Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez KPK

Data przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej

17.05 -7.06.2022 r.

Tryb (planowa/dorazna)

planowa

Przedmiot wizyty monitorujgcej (tytut
programu/projektu)

Program Sprawiedliwosc¢

Nazwa Jednostki Monitorowanej (JM)

Ministerstwo Sprawiedliwosci
OP - Departament Strategii i Funduszy Europejskich

Miejsce przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej (adres JM)

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament Strategii i Funduszy Europejskich
Ul. Chopina 1, Warszawa

Osoby przeprowadzajgce wizyte
monitorujgcg — Zespoét Monitorujgcy
(ZM)

Wskazanie petnej nazwy podmiotu
monitorujacego.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Justyna Beska — Wydziat Monitorowania Pomocy Zagranicznej
Agnieszka Sprzeczka - Wydziat Wdrazania Programow
Pomocy Zagranicznej

Zakres wizyty

Informacja dotyczgca projektu/ow predefiniowanych;

Postep rzeczowy w realizacji programu;

Postep finansowy programu;

Rzetelnos¢ i terminowosé dot. finansowej realizacji

programu;

Terminowosc i rzetelnosé przygotowywania raportow

okresowych/rocznych, informacji do raportu

strategicznego i prognoz planowanych ptatnosci;

6. Zmiany w zatozeniach realizacji programu — zgtaszanie
zmian w realizacji programu;

7. Informacja i promocja — strategia komunikacji oraz jej
realizacja;

8. Ryzyka zidentyfikowane w programie;

9. Realizacja Funduszu Wspétpracy Dwustronnej przez
Operatora Programu;

10. Monitorowanie przez Operatora Programu realizacji
projektow na podstawie dokumentéw sprawozdawczych;

11. Kontrole/wizyty monitorujgce przeprowadzane przez

Operatora Programu u beneficjentow

powbd -~

o

Projekty realizowane w ramach
Programu oraz dokumenty, objete
weryfikacjg

PDP 1 — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
PDP 2 — Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
PDP 3 — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

1. Porozumienie nr 5/2020/Sprawiedliwos¢ w sprawie
realizacji Programu pn. Sprawiedliwo$¢ w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014 -
2021 z dnia 17.07.2020 r. oraz Aneksu nr 1 do
Porozumienia z 2022r.

2. Procedury - |Instrukcje Wykonawcze dla Programu
Sprawiedliwos¢ z marca 2021 r. stosowane w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-
2021,

3. Finansowe raporty okresowe z realizacji programu (FRO) -
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nr1-4,

4. Raporty roczne z realizacji programu za 2020 rok i za 2021
rok,

5. Lista ptac, opis stanowiska pracy, oswiadczenie o
kwalifikowalnosci stanowiska pracy oraz potwierdzenie
zaptaty kwoty wynikajgcej z listy ptac za wrzesien 2021 r.
dla kodu stanowiska DSF/WNMFiPT/4,

6. Dokumentacja finansowa dotyczgca wybranych wydatkéw
z zestawien finansowych w ramach FRO nr 3 OP.

7. Prognozy dotyczgce planowanych ptatnosci w ramach
programu przekazane do IC w 2021 roku.

8. zestawienie przygotowane przez Operatora dot. czasu
weryfikacji dokumentacji sprawozdawczej z projektow
przez OP za okres od rozpoczecia realizacji Programu do
dnia kontroli,

9. dokumentacja dot. FRO nr 2 dla projektu realizowanego
przez CZSW oraz okresowy raport z postepu rzeczowego
nr 1 dla tego projektu - raporty oraz inne dokumenty np.
listy sprawdzajgce, pisma,

10. dokumentacja dot. przeprowadzenia przez OP w 2021 roku
wizyty monitorujgcej w projekcie PDP 2 realizowanym
przez IWS — raport oraz inne dokumenty,

11. Informacja do Raportu strategicznego w 2020 i 2021 i 2022

roku,

12. Umowa w sprawie Programu Sprawiedliwos¢ z dn. 13 lipca
2020r.

13. Aneks do Umowy ws. Programu Sprawiedliwos¢ z dn. 16
lutego 2022r.

14. Porozumienie nr 3/21/DSF/NMF z dnia 8 stycznia 2021r. w
sprawie  dofinansowania  projektu ,Przeciwdziatanie
przemocy wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych”.

15. Porozumienie nr 2/2/DSF/NMF z dnia 16 listopada 2020r.
w sprawie dofinansowania projektu ,Zintegrowany system
zapobiegania przemocy domowe;j”.

16. Porozumienie nr 1/20/DSF/NMF z dnia 4 listopada 2020r.
w sprawie dofinansowania projektu ,Pilotazowe kompleksy
penitencjarne”.

17. Informacje przekazywane przez OP kwartalnie dot. FWD.

Uwagi

Wyniki wizyty monitorujgcej:

Whnioski

Informacja dotyczaca projektéw predefiniowanych

W ramach Programu Sprawiedliwo$¢ realizowane sg trzy projekty predefiniowane:
PDP1 - Pilotazowe kompleksy penitencjarne, PDP2 - Zintegrowany system
zapobiegania przemocy domowej, PDP3 -Przeciwdziatanie przemocy wobec osob
starszych i niepetnosprawnych. Wybér projektow predefiniowanych byt zgodny z
Regulacjami i Umowg ws. Programu. Okresy kwalifikowalnosci wydatkéw dla
projektéw rozpoczynajg sie w dniach przekazania przez KPK do BMF informacji o
pozytywnym zakohczeniu ocen projektow. Porozumienia ze  wszystkimi
Beneficjentami projektéw predefiniowanych zostaty zawarte. W zwigzku z
opoOznieniami w realizacji PDP3 zmodyfikowano zatozenia projektu i podpisano Aneks
do Umowy ws. Programu. Przyjeto nowy harmonogram realizacji PDP3 (na poziomie
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projektu), do realizacji ktérego OP zobowigzat beneficjenta PDP3.

Postep rzeczowy w realizacji programu

OP posiada system monitorowania rezultatébw w ramach, ktérego beneficjenci
projektow predefiniowanych zobowigzani sg przekazywa¢ co 2 miesigce raporty
rzeczowe z realizacji projektéw. Program jest w dalszym ciggu w poczatkowej fazie
wdrazania i tylko wartosci czterech wskaznikéw sg wyzsze od bazowych. Wystepujg
opOznienia na poziomie zadan wdrazanych przez Operatora Programu np. z
opoznieniem ogtoszono nabory w ramach Funduszu Matych Grantow.
Dotychczasowe opodznienia mogg stanowiC¢ zagrozenia dla realizacji Programu.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze bardziej istotne sg obecnie opdznienia w realizaciji
projektow predefiniowanych, niz opdznienia na poziomie dziatan wdrazanych przez
OP.

Postep finansowy programu (wg stanu na dzien 30.04.2022 r.)

W zakresie kosztéw zarzgdzania do 30 kwietnia 2022 r. OP wydatkowat prawie catg
kwote zaplanowang na ten okres we FRO, co stanowi ok. 20% kwoty catkowitej
zaplanowanej na zarzgdzanie programem (limit).

Postep finansowy osiggniety przez Operatora Programu w odniesieniu do catej
alokaciji, jest wolniejszy niz planowano, w szczegdlnosci w zakresie wydatkowania
srodkéw w ramach projektéw.

Rzetelnos¢ i terminowos$¢ dot. finansowej realizacji programu

Jednostka  Monitorowana  prawidlowo sporzgadza ,Zestawienia wydatkéw
poniesionych przez Operatora Programu” — dot. wydatkéw/kosztéw ponoszonych
przez OP oraz wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow OP Kwoty
wynikajgce z przedstawionych dokumentéw odzwierciedlajg prawidtowe ich ujecie w
rozliczeniu przy FRO/zestawieniu kwartalnym. Operator Programu posiada
potwierdzenia zapfaty kwot wynikajgcych z dokumentow finansowych/listy ptac.
Operator Programu prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa.

Terminowos¢ i rzetelno$¢ przygotowywania raportdéw okresowych/rocznych,
informacji do raportu strategicznego i prognoz planowanych ptatnosci

Jednostka Monitorowana sporzgdzita i przekazata KPK wszystkie raporty z realizacji
Programu, do ktérych byta zobowigzana od poczatku realizacji Programu do dnia
rozpoczecia wizyty monitorujgcej. Byly to 4 Finansowe raporty okresowe z realizacji
Programu oraz 2 Raporty roczne — za 2020 i 2021 rok. Wszystkie raporty zostaty
przekazane terminowo. Prognozy dotyczgce planowanych ptatnosci w ramach
Programu w 2021 roku byly przekazywane Instytucji Certyfikujgcej w wyznaczonych
terminach.

Dodatkowo, zadna z wymaganych do dnia wizyty monitorujgcej, informacji do
Raportu strategicznego nie zostata przekazana przez OP w terminie.

Zmiany w zatozeniach realizacji programu — zgtaszanie zmian w realizacji programu

W trakcie realizacji Programu zaistniata koniecznos¢ wprowadzenia zmian ze
wzgledu na opéznienia w PDP3 i brak wystarczajgcego czasu na wdrozenie
wszystkich dziatan w zatoZzonej logice. 16 lutego 2022r. podpisano Aneks do Umowy
- wprowadzono zmiany w opisie PDP3 i SGS2 oraz w powigzanych wskaznikach.
Dodatkowo wprowadzono w Umowie zmiane lokalizacji kompleksu wieziennego w
ramach PDP1.




Informacja i promocja — strategia komunikaciji oraz jej realizacja

Dziatania informacyjno-promocyjne sg w poczgtkowej fazie wdrazania. Dotychczas
uruchomiono tylko strone internetowg projektu:
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl

Jednakze strona nie dziata prawidtowo.

Ryzyka zidentyfikowane w programie

Ryzyko dla catego Programu zostato ocenione przez OP na 3 (w skali 1-4). Najwyzej
(4) oceniono ryzyko zwigzane z niewystarczajgcym czasem na realizacje zadan
zgodnie z przyjetymi zatozeniami, a takze ryzyko rosngcych kosztow inwestycji. Oba
wymienione ryzyka wystapity i wdrazane sg dziatania zaradcze. W opinii KPK, biorgc
pod uwage wysokos¢ alokacji, kumulacje opdznien, koniecznos¢ zmiany PA, ryzyko
dla catego Programu jest na wyzszym poziomie i wynosi 4.

Monitorowanie przez Operatora Programu realizacji projektdow na podstawie
dokumentéw sprawozdawczych

Jednostka Monitorowana terminowo weryfikuje i zatwierdza raporty okresowe dla
projektow (Finansowe raporty okresowe oraz okresowe raporty z postepu
rzeczowego projektu).

Ponadto, Jednostka  Monitorowana  dokonuje  weryfikacji ~ dokumentéw
sprawozdawczych z projektu (okresowe raporty z postepu rzeczowego projektu oraz
finansowe raporty okresowe) zgodnie z procedurami zawartymi w Instrukcjach
Wykonawczych, stosujgc karty kontrolne i przygotowuje informacje o wynikach
kontroli - zweryfikowano na postawie wybranych raportéw/dokumentéw dla projektu
PDP1 realizowanego przez Centralny Zarzgd Stuzby Wiezienne;j.

Kontrole i wizyty monitorujgce przeprowadzane przez OP u beneficientéw

Jednostka Monitorowana przeprowadza wizyty monitorujgce w projektach zgodnie z
Planem Monitorowania na dany rok.

Jednostka Monitorowana przeprowadza wizyty monitorujgce w projektach zgodnie z
procedurami zawartymi w Instrukcjach Wykonawczych — odpowiednio informuje
beneficienta o planowanej wizycie, przygotowuje sprawozdania z wizyty
monitorujgcej - zweryfikowano na postawie dokumentéw dla wybranej wizyty
monitorujgcej przeprowadzonej przez OP w 2021 roku u beneficjenta projektu PDP1
realizowanego przez IWS.

Rekomendacje
dla Jednostki
Monitorowanej

Informacja dotyczaca projektéw predefiniowanych

Zaleca sie biezagcg weryfikacje harmonogramoéw PDP, w szczegdélnosci PDP3, pod
katem ich wykonalnosci i celéw Programu.

Postep rzeczowy w realizacji programu

Zaleca sie monitorowanie opoznien na poziomie PDP i wdrazanie koniecznych
dziatan zaradczych, wigcznie z rozwazeniem przesunieé¢ alokacji w ramach Programu
i zmian PA. Zaleca sie monitorowanie zainteresowania ogtoszonymi konkursami FMG
(pod katem wykorzystania alokacji) oraz sporzgdzenie doktadnego harmonogramu
dla procesu oceny, wyboru i podpisywania uméw dla FMG, ktéry powinien umozliwia¢
niezwioczne rozpoczecie realizacji projektow.

Terminowos¢ i rzetelnos¢ przygotowywania raportow okresowych/rocznych,
informaciji do raportu strategicznego i prognoz planowanych ptatnosci

Zaleca sie organizowanie prac w taki sposob, aby przekazywanie informacji do
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raportu strategicznego i innych informacji wymaganych przez KPK odbywato sie
zgodnie z terminami wyznaczonymi przez KPK.

Informacja i promocja — strategia komunikaciji oraz jej realizacja

Zaleca sie niezwloczne naprawienie usterki technicznej uniemozliwiajgcej prawidtowe
dziatanie strony, jak réwniez podejmowanie innych dziatan zgodnie z Wymogami
dotyczgcymi Informacji i Komunikacji, stanowigcymi zatgcznik 3 do Regulaciji.

Ryzyka zidentyfikowane w programie

Zaleca sie dalsze monitorowanie ryzyk i rozszerzenie listy dziatan zaradczych. Zaleca
sie pilne wystgpienie z wnioskiem o zmiane PA (zgodnie z procedurami) w zakresie
zmniejszenia zakresu rzeczowego PDP1 oraz jednoznaczne wskazanie, ze czesc
wskaznikéw dotyczacych efektywnosci pilotazowych komplekséw penitencjarnych
zostanie osiggnietych nie wczesniej niz 6 miesiecy po zakonczeniu projektu.

Kontrole/wizyty monitorujgce przeprowadzane przez OP u beneficjientow

Zalecamy uszczegotowienie w procedurach wewnetrznych Operatora zatozen kiedy
Operator Programu przeprowadza wizyte monitorujgcg, a kiedy wymagane jest
przeprowadzenie kontroli w projekcie.

Realizacja funduszu wspotpracy dwustronnej przez operatora programu

Zaleca sie jak najszybsze podjecie dziatan w ramach Funduszu Wspotpracy
Dwustronne;j.

W pozostatych obszarach nie sformutowano zalecen.

Termin na 10 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego raportu - w piSmie odsytajgcym

przekazanie raport z wizyty monitorujgcej do Krajowego Punktu Kontaktowego.
informaciji

o wdrazaniu
rekomendacji

Raport sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki monitorowanej
i podmiotu monitorujgcego.

...14.06.2022 Justyna Beska, Agnieszka Sprzeczka..........
Data oraz imiona i nazwiska oséb z Zespotu Monitorujgcego (ZM)

[pola do generowania: data podpisu oraz imie i nazwisko Dyrektora/Zastepcy Dyrektora, stanowisko]
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